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1 VALMIUSSUUNNITTELUN PERUSTEET

1.1 Johdanto

Hollolan kunnan strateginen paamaara on toimia kaikissa tilanteissa asukkaidensa turvalli-
suuden ja hyvinvoinnin varmistamiseksi sekd yhteiskunnan toimivuuden yllapitamiseksi yh-
teistydssa eri viranomaisten, hyvinvointialueiden, muiden kuntien, yritysten, seurakunnan ja
jarjestdjen kanssa.

Kunnan valmiussuunnittelu on keino varmistaa, ettd kunta pystyy tuottamaan yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen kannalta tarkeat palvelut ja tayttdmaan lakisdateiset tehtdvansa
kaikissa olosuhteissa.

Tama valmiussuunnitelma kuvaa perusmenettelyt, joiden avulla Hollolan kunta valmistautuu
tahan haasteeseen.

Tama strateginen valmiussuunnitelma korvaa Hollolan kunnan valmiussuunnitelman yleisen
osan.

1.2 Salassapito

Tama valmiussuunnitelma on julkinen asiakirja, mutta liitteet ovat salassa pidettavia. Asia-
kirjojen salassapito perustuu lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, 24 §
kohdat 7-8), joka maarittelee valmiussuunnitelmat salassa pidettavien asiakirjojen piiriin.
Valmiussuunnitelman salaiseksi maaritellyt osat merkitaan "viranomaiskayttéon” merkin-
nalla (etusivun oikea kulma).

1.3 Saadospohja

Kuntakonsernin varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat muun muassa seuraavat saa-
dokset:

—_—

Valmiuslaki 1552/2011

)
2) Laki puolustusvoimista 551/2007 Puolustustilalaki 1083/1991
3) Pelastuslaki 379/2011
4) Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/ 2011
5) Laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1390/1992
6) Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista 1048/2018
7) Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS) 2017
8) Vesihuoltolaki (119/2001)
9) Terveydensuojelulaki (763/1994)
10) Elintarvikelaki (297/2021)
11) Perusopetuslaki
12) Hollolan kunnan hallintosaanto.
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1.4 Kasitteet lyhyesti

Turvallisuustilanne
Turvallisuustilanteita ovat normaaliolot, hairidtilanteet ja poikkeusolot.
Normaaliolot

Yhteiskunnan paasaantéinen tila, jossa yhteiskunnan elintarkeat toiminnot voidaan turvata
ilman, ettéd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuk-
sien kaytto.

Hairiotilanteet

Hairiétilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita
toimintoja tai vaestodn turvallisuutta.

Yleisesti hairidtilanteet hoidetaan normaaleilla paivystys- ja halytysjarjestelyilla.
Hairidtilanteen ollessa vakavampi, hallinta voi edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoi-
den tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa yhteistoimintaa ja viestintdd. Nama menettelyt
kukin toimiala kuvaa omissa valmiussuunnitelmissaan.

Toimialakohtaisien suunnitelmien paivityksien yhteydessa on aina syyta huomioida myds
alati muuttuva valtakunnantason riskiarvio. Viimeisin kansallinen riskiarviopaivitys 2023:4 on
julkaistu sisaministeridon toimesta.

Poikkeusolot

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslain (1552/2011) 3 §:n mukaista yhteiskunnan tilaa,
jossa on niin paljon tai niin vakavia hairi6ita tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viran-
omaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytto.

Poikkeusolot edellyttavat valmiuslain tai puolustustilalain kayttéénottoa. Poikkeusolojen val-
litsemisesta tekee paatdksen valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin
kanssa. Poikkeusoloissa varautumista johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa valtioneuvosto
seka kukin ministerié hallinnonalallansa.

Huoltovarmuus

Huoltovarmuus tarkoittaa varautumista mahdollisiin kriiseihin ja hairiotilanteisiin seka jatku-
vuudenhallintaa turvaamalla elintarkeat toiminnot, jotta yhteiskunta ja elinkeinoelama toimi-
vat ja ihmiset voivat turvallisesti elaa arkeaan.

Toimivat markkinat ja kilpailukykyinen talous ovat huoltovarmuuden perusta. Markkinat eivat
kuitenkaan valttamatta riitd yllapitdmaan yhteiskunnan taloudellisia ja teknisia perustoimin-
toja erilaisissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Taman vuoksi tarvitaan huoltovarmuus-
ty6ta, jolla varaudutaan yllapitdmaan yhteiskunnan kriittiset toiminnot mahdollisimman nor-
maaleina naissa tilanteissa.

Pelastussuunnitelma

Pelastuslaki ja vakuutusyhtién suojeluohjeet velvoittavat kiinteistéja varautumaan onnetto-
muustilanteisiin ja tulipaloihin seka laatimaan kiinteistédn pelastussuunnitelman.
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Pelastussuunnitelma antaa kiinteistén kayttajille tietoa tulipalojen ja muiden vaaratilanteiden
ennaltaehkaisevista toimenpiteista kiinteistdssa. Suunnitelmasta selviad myods, miten vaes-
tonsuojeluun liittyva varautuminen kiinteistdssa toteutetaan.

Poikkeusolojen johtoryhma

Koostuu kunnan normaaliajan kunnan johtoryhmasta. Johtoryhmaa taydennetaan kriisitilan-
teen vaatimilla asiantuntijajasenilla.

Puolustustila

Yhteiskunnan tila, joka voidaan saattaa voimaan valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja
oikeusjarjestyksen yllapitamiseksi tilanteessa, jossa Suomeen kohdistuu sota tai sotaan rin-
nastettavia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen vakavasti vaikuttavia sisai-
sid, vakivaltaisia levottomuuksia. Puolustustila saatetaan voimaan tasavallan presidentin
asetuksella.

Puolustustilasta saadetaan puolustustilalaissa (1083/1991). Lain mukaan puolustustilan ta-
voitteena on tehostaa valtakunnan puolustusta ja lujittaa sen turvallisuutta. Puolustustilassa
voidaan rajoittaa perusoikeuksia ja saannella taloudellista toimintaa, mutta ainoastaan siina
maarin kuin se on valttmatonta lain tarkoituksen (valtiollisen itsendisyyden turvaaminen ja
oikeusjarjestyksen yllapitdminen) saavuttamiseksi.

Turvallisuussuunnitelma

Turvallisuussuunnitelma on valtuustokausittain paivitettava suunnitelma siita, miten kunta-
laisiin kohdistuvia rikoksia, hairidita, tapaturmia ja onnettomuuksia ehkaistdan ja miten niihin
varaudutaan ennalta. Suunnitelma voi olla alueellinen tai kuntakohtainen. Turvallisuutta pa-
rannetaan yhteisty6ssa eri viranomaisten, jarjestdjen, elinkeinoelaman ja asukkaiden
kanssa.

Valmiussuunnittelu

Normaalioloissa tapahtuva varautumisen suunnittelu. Valmiuslain (1552/2011) 12 § velvoit-
taa viranomaiset varautumaan poikkeusoloihin siten, ettéa viranomaisten tydtehtavat voidaan
hoitaa myds poikkeusolojen aikaan mahdollisimman hyvin. Tama tapahtuu valmiussuunnit-
telun ja muiden mahdollisten toimenpiteiden avulla.

Valmiussuunnittelu kattaa normaaliolot mutta erityisesti hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
toimimisen seka jatkuvuuden- ja toimintojen palautumisen suunnittelun.

Varautuminen

Yhteiskunnan varautumisen vastuujako ja tehtavat perustuvat lainsaadantéon. Varautumi-
nen on toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiétén hoitaminen ja mah-
dollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Varautumistoimenpiteita ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhal-
linta, etukateisvalmistelut, koulutus seka valmiusharjoitukset

Omatoiminen varautuminen/ oma huoltovarmuus tarkoittaa yksityisten ihmisten ja yhtei-
sOjen toimintaa, jolla pyritdan onnettomuuksien ehkaisyyn ja valmistaudutaan toimimaan
vaaratilanteissa.

Hollolan kunta | Tiilijarventie 7 F | PL 66, 15871 Hollola | hollola.fi

6 (27)



Vaestonsuojelu

Védestdnsuojelulla tarkoitetaan valmiuslain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen poik-
keusolojen aikana tapahtuvaa humanitaaristen tehtavien suorittamista, joiden
tarkoituksena on siviilivaestdn suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaa-
roja vastaan ja siviilivaestdén auttaminen selviytymaan niiden valittémilta vaiku-
tuksilta seka valittdmien edellytysten luominen eloonjaamiselle.

Pelastuslain mukaan valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisen, laitoksen ja liike-
laitoksen sekd muun julkisyhteisén vastuulla olevat vaestdnsuojelutehtavat ja niihin varautu-
minen kuuluvat niissa palvelevan viran- tai toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja ty6sopi-
mussuhteessa olevan henkildn tehtaviin.

2 VALMIUSSUUNNITTELU

2.1 Valmiussuunnittelukokonaisuus

Hollolan kunnan valmiuden suunnittelu on varautumista toimimaan erilaisissa uhka- ja hai-
ridtilanteissa. Suunnitelmat muodostavat toisiaan tukevan kokonaisuuden, mita sovelletaan
tilanteen laatu ja laajuus huomioon ottaen hairidtilanteissa, poikkeusoloissa ja vaesténsuo-

jelussa.

2.1.1 Strateginen valmiussuunnitelma

Hollolan kunnan strateginen valmiussuunnitelma on yleinen valmiussuunnitelma. Se toimii
kuntakonsernin turvallisuuskulttuuria ja turvallisuuden hallinnan kokonaisuutta kasittelevana
asiakirjana. Se linjaa ja ohjaa kunnan ja kuntakonsernin toimijoiden varautumisty6ta, varau-
tumisen painopisteita seka kehittamista. Se toimii myoés informatiivisena asiakirjana varautu-
misen lainsdadanndllisista puitteista ja muusta varautumista koskevasta ohjauksesta seka
valmiussuunnitteluvastuista.

2.1.2 Operatiivinen valmiussuunnitelma

Yhteiskunnan toiminta voi hairiintya merkittavasti tilanteissa, jotka eivat tayta poikkeusolojen
tunnusmerkistéa. Talléin puhutaan normaaliolojen hairittiloista ja erityistilanteista, jotka on
maaritelty yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa seka nostettu
myds esiin kansallisessa riskiarviossa.

Palvelualueilla ja kuntakonsernin yhtioillda on omat operatiiviset valmiussuunnitelmat seka
pelastussuunnitelmat. Ne vastaavat kunkin palvelukokonaisuuden osalta kysymykseen, mi-
ten toimitaan, kun jotakin normaalista poikkeavaa tapahtuu? Operatiivisten suunnitelmien
pohjana on yhteiskunnan turvallisuusstrategian riskiarviot seka alueellinen riskiarvio.

Operatiiviset valmiussuunnitelmat voidaan laatia my&s tilannekorttipohjaisiksi. Kortit ovat
hairictilannekohtaisia kutakin keskeistd uhkaa varten etukateen erikseen valmisteltuja
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toimenpideluetteloita. Ne ovat luonteeltaan toimintaohjeen kaltaisia, jatkuvasti paivitettavia
ja kehitettavid suunnitelmia.

Operatiivisten valmiussuunnitelmien keskeinen tavoite on kuvata kuntakonsernin johtohen-
kildston tavoitettavuutta ja informoimista, kriisijohtamisen tai hairidtilanteen hallinnan kayn-
nistamista seka kaytadnnon johtamista ja toiminnan yhteensovittamista varten toteutettavat
jarjestelyt ja menettelytavat palvelualuilla ja eri toiminnoissa.

2.1.3 Valmiuslain mukainen poikkeusolojen
valmiussuunnitelma

Valmiuslain mukaan kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toi-
minnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa mahdollisim-
man hyva hoitaminen myo6s poikkeusoloissa.

* Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hydkkays ja
sen valiton jalkitila.

+ Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastetta-
van hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien valitonta kayttéon ottamista.

+ Vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen va-
kava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamat-
tomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat.

» Erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valitdn jalkitila.

+ Vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti.

* Hybridiuhat — yhteiskunnan toimivuudelle valttamattémat toiminnot

* Estyminen, lamaantuminen, vaarantuminen.

2.2 Valmiussuunnitelmien laadinta- ja yllapitovastuut

Valmiussuunnitelmien yllapidosta vastaa kunnanjohtaja yhdessa johtoryhman kanssa.

Strateginen valmiussuunnitelman laadinta- ja paivittdmisvastuu on kunnanjohtajalla. Palve-
lujohtajat vastaavat palvelualueen suunnitelmista ja niiden ajan tasalla pitamisesta.

Valmiussuunnitelmia yllapidetaan ja paivitetaan tilannekohtaisesti, mutta vahintaan kerran
valtuustokauden aikana. Kaikki valmiussuunnitelmat viedaan tiedoksi kunnanhallitukselle.

Lisaksi pelastussuunnitelmat tulee paivittaa vuosittain kiinteistdittain/yksikoéittain. Suunnitel-
mista pitda verkkotallenteen lisaksi aina olla olemassa riittdva maara paperitulosteita. Tulos-
teita sailytetdan salassapidon mukaisesti turvallisessa paikassa, jotta ne eivat joudu sivullis-
ten kasiin.

Kunnan keskeiset poikkeusolojen ja vaestdnsuojelun valmiussuunnitelmat, joiden yllapidon
toimeenpanovastuu on palvelualuejohtajilla:
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Konsernipalvelut

Johtokeskuksen toimintasuunnitelma
Kriisiviestintaohje

Maksuliikenne varautuminen

ICT valmiussuunnitelma

O O O O

Elinvoiman palvelualue

Teknisen valmiussuunnitelma

Paivittaistavarahuollon valmiussuunnitelma

Kiinteistéjen valmiussuunnitelma

Vesihuollon varautumissuunnitelma

Kunnan liikennevaylien kunnossapidon valmiussuunnitelma
Ymparistéterveyden valmiussuunnitelma

O O O O O O

Hyvinvoinnin palvelualue
o Hyvinvoinnin palvelualueen valmiussuunnitelma.

Luettelo ei ole tyhjentava ja se voi tdydentya muuttuvien tarpeiden ja annettujen ohjeistus-
ten pohjalta.

Liite 1: Valmiussuunnitelmat ja vastuut

2.3 Valmiussuunnitelmien sisalto

Valmiussuunnitelmissa kasitellaan poikkeusolojen vaikutuksia kunnan toimintaan ja toimin-
taedellytyksiin. Valmiussuunnitelmien laadinnassa otetaan huomioon eri uhkatilanteet, kay-
daan lapi hairidtilanteeseen varautuminen ja mahdollisesti eskaloituneen tilanteen hallinta,
tarkeimpien tehtavien kaytannon toteutus, yhteistoimintatarpeet seka koulutus ja harjoituk-
set.

Strategiseen valmiussuunnitelmaan kirjataan koko kuntaa koskevat perusmenettelyt hairioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa. Palvelualueiden omiin suunnitelmiin kirjataan palvelukohtaiset
yllapitotoimenpiteet.

Lahtdékohtana pidetaan mahdollisimman hairiéttéman palvelun tarjoamista kaikissa tilan-
teissa. Suunnittelu sisaltda riskien ennaltaehkaisyn, jatkuvuuden suunnittelun, tilanteen ai-
kaisen toiminnan, palautumissuunnittelun seka asiayhteydessa erityisesti huomioitavan
viestinnan.

Palvelualuekohtaisien suunnitelmien paivityksien yhteydessa on aina syytd huomioida myds
alati muuttuva valtakunnantason riskiarvio. Viimeisin kansallinen riskiarviopaivitys on jul-
kaistu 14.2.2023 siséaministerion toimesta.

Johtosuhteet, organisaatiot ja vastuunjako sailytetdan normaaliolojen hairittilanteissa ja
poikkeusoloissa mahdollisimman muuttumattomina kaikissa tilanteissa.
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2.4 Uhkamallit ja riskikohteet

Kuntatasoisen varautumisen ja valmiussuunnittelun perusta muodostuu avaintehtavien prio-
risoinnin lisdksi tunnistetuista uhkamalleista ja arvioiduista riskeista. Uhkamallit ja riskiluoki-
tukset perustuvat kansalliseen riskiarvioon (2023), alueelliseen riskiarvioon ja kuntatasoi-
seen riskiarvioon.

Edelld mainittujen asiakirjojen uhkamalleista kunnan valmiussuunnitteluun on valittu seuraa-
vat riskit, jotka uhkaavat erityisesti kohdassa 3 mainittujen elintarkeiden toimintojen toteutta-
mista:

1) Voimahuollon vakavat hairiét — Sahkd, polttoaine

2) Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiét — Kyberuhkat
3) Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiét — Vesihuolto, logistiikka, infra
4) Elintarvikehuollon vakavat hairi6t

5) Rahoitus ja maksujarjestelman vakavat hairiot

)
)
)
)
)
6) Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot
7) Suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmioét ja ymparistduhkat
8) Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus
9) Rajaturvallisuuden vakavat hairiét — Laajamittainen maahantulo
0

10) Hybridiuhat ja sotilaallisen voiman kaytté.

Liite 2: Hollolan kuntakonsernin riski- ja haavoittuvuuskartoitus

3 ELINTARKEAT TOIMINNOT

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 on valtioneuvoston periaatepaatds, joka yhtenais-
tada varautumisen kansallisia periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen varautumista. Kaikessa
suunnittelussa tulee huomioida yhteiskunnan turvallisuusstrategian maarittelemat seitse-
man (7) elintdrkeaa toimintoa:

. Johtaminen

. Vaeston toimintakyky ja palvelut

. Talous, infrastruktuuri, huoltovarmuus

. Henkinen kriisinkestavyys

. Sisainen turvallisuus

. Puolustuskyky

N OO O~ WODN =

. Kansainvalinen ja EU-toiminta.

Kunnan nakoékulmasta painopiste on neljan ensimmaisen elintéarkean toiminnan osalla.

Hollolan kunta | Tiilijarventie 7 F | PL 66, 15871 Hollola | hollola.fi

10 (27)



3.1 Kunnan johtaminen

Johtamiskyky on kyettava turvaamaan kaikissa tilanteissa ja kaikilla toimintatasoilla. Teho-
kas hairiétilanteiden hallinta edellyttaa tiivista yhteisty6ta johtamisen, tilannekuvan ja vies-
tinnan valilla.

3.1.1 Johtaminen

Poikkeusolojen johtoryhman tehtdvana on johtaa Hollolan kuntaa ja sovittaa yhteen toi-
mialojen tehtavia eri hairidtilanteissa, yllapitaa tilannetietoutta, lahettaa ja vastaanottaa tilan-
netietoa seka pitaa riittdvassad maarin johtavat luottamushenkilét ajan tasalla tilannekuvasta.

Kunnan eri toimintojen johtaminen saadésten mukaan on perusta kaikissa olosuhteissa.
Johdon varahenkildt maaritelladn osana tehtadvankuvausta. Varahenkilojarjestelman merki-
tys korostuu kriisitilanteissa.

Johtoryhmaa laajennetaan kunnanjohtajan paatdksella tarpeen mukaan muilla kunnan vi-
ranhaltijoilla, yhteistydviranomaisilla tai muilla asiantuntijoilla (julkinen, yksityinen tai kolmas
sektori).

Palvelualuejohtajan tehtavana on toimialansa tehtavien mahdollisimman sujuva jarjestami-
nen eri hairidtilanteissa. Palvelualuejohtajan paatdksella voidaan tarvittaessa muuttaa pal-
velualueen johtovastuita. Toimivaltuudet annetaan hallintosdanndssa.

Kunnanjohtajan paatokselld voidaan muuttaa palvelualueiden valisia johtovastuita, laajen-
taa tai supistaa seka priorisoida kunnan tehtavia, mikali kriisitilanne sita edellyttda. Toimival-
tuudet annetaan kunnan hallintosdannéssa.

Poliittiset toimielimet kutsutaan koolle lain edellyttamalla tavalla.

Kunnallista paatdksentekomenettelya voidaan tarpeen mukaan ja lain sallimissa puitteissa
keventdad muuttamalla mm. kokouksien paatdsvaltaisuutta ja koollekutsumista koskevia
maarayksid. Valmiuslain (1552/2011) tarkoittamissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvos-
ton asetuksella siirtda kunnallista paatdsvaltaa alemmille organisaatiotasoille seka viranhal-
tijoille. Normaalia demokraattista paatéksentekomenettelya ja hallintoa tulee kuitenkin to-
teuttaa niin kauan kuin mahdollista.

3.1.2 Tilannekuvan kokoaminen ja valittaminen

Tilannekuvalla tarkoitetaan kunnan johdon ja avustavien henkildiden ymmarrysta tapahtu-
neista asioista, niihin vaikuttaneista olosuhteista, eri osapuolien tavoitteista ja tapahtumien
mahdollisista kehitysvaihtoehdoista, joita tarvitaan paatdsten tekemiseksi erikoistilanteissa.

Tilannekuvan muodostamisesta vastaa ensisijaisesti johtoryhma. Tilannekuvan valittami-
seen kaytetaan paaasiassa normaaliolojen tydskentelytapoja ja —valineita. Tilannekuvaseu-
ranta toteutetaan tilannepaivakirjalla, missa toimenpiteet luetteloidaan riittavalla tarkkuu-
della aikaan sitoen, jotta johtamisessa tehtyjen ratkaisujen perusteet on myéhemmin selvi-
tettavissa ja arvioitavissa. Tilannekuvaseurannan tulee kdynnistya matalalla kynnyksella,
koska usein hairidtilanteen vakavuus ja paatoksien merkittavyys tunnistetaan vasta myo-
hemmin.
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3.1.3 Kriisiviestinta

Kriisiviestinta ja siihen liittyva tiedottaminen on tehostettua viestintda poikkeuksellisessa ti-
lanteessa. Kriisiviestinndssa noudatetaan Hollolan kunnan kriisiviestintasuunnitelmaa. Krii-
siviestintaa synkronoidaan hyvinvointialueen ja muiden viranomaisten viestinnan kanssa ris-
tiriitaisen viestinnan valttamiseksi.

Yhteistydssad muun johdon kanssa kunnanjohtaja johtaa ja vastaa hairiétilanteiden tiedotus-
jarjestelyista kuntalaisille, yhteistydviranomaisiin ja tiedotusvalineisiin.

3.2 Vaeston toimintakyky ja palvelut

Véaeston toimintakyky ja hyvinvointi turvataan yllapitdmalla keskeiset peruspalvelut. Kansa-
laisten luottamus toimiviin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka eri tason opetuspalveluiden
jatkuvuuteen on olennainen asia niin kriisitilanteissa kuin niihin varautumisessa.

Hollolan kunnan avaintoimintojen luettelo noudattelee yhteiskunnan turvallisuusstrategian
(Valtioneuvoston periaatepaatés 2.11.2017) linjausta, jonka mukaan strategiassa kuvatut
elintarkeat toiminnot ovat lahtékohta varautumisen suunnittelulle kaikilla toimintatasoilla:

1. Kunnanjohtajan seka kunnanhallituksen operatiivisen johtamisen ja paatok-
senteon turvaaminen
Viestinta ja riittava tilannetieto
Vesi- ja jatevesihuolto
Varhaiskasvatus
Perusopetus
Hairidtilanteen edellyttdma kunnan ruokahuolto
Keskeisten rakennusten yllapito ja sdhkdnvarmistus
Ymparistéterveydenhuolto
Jatehuolto

. Palkanmaksu ja taloushallinto

. Katujen hoito

. Tietotekniikan varmistaminen

13. Paivittaistavarahuollon varmistaminen ja sdannostely.

LNV WN

[
N = O

Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on mahdollista joutua priorisoimaan kunnan tehtavia
keskittymalla olennaiseen ja siirtamalla lisaresursseja kriittiseen toimintaan. Jokainen palve-
lualue priorisoi toimintonsa niiden tarkeysasteen mukaan.

Palvelualuekohtainen priorisointi:

1. Elintarkeat ja lakisaateiset tehtavat
2. Muut lakisdateiset tehtavat
3. Vapaaehtoinen palveluntuotanto

Yksikkékohtainen priorisointi:

1. Valittdman palveluntuotannon turvaaminen
2. Yksikdn sisaiset tukitoiminnot
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Jokainen avaintoiminnosta vastaava taho varmistaa osaltaan toimintojen jatkuvuuden priori-
soidussa jarjestyksessa.

Yritysten, yhteiséjen ja kotitalouksien itsenainen varautuminen hairiétilanteisiin on myds
otettava huomioon osana kunnan valmiussuunnittelua. Tahan kuuluu mm. kotivara-tietoi-
suuden levittdminen myds kunnan henkiléstossa.

3.3 Kunnan talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

Talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden turvaamisella jarjestetaan elintarkeiden toi-
mintojen yllapitamiseksi tarvittavat resurssit. Elintarkeille toiminnoille valttdmaton infrastruk-
tuuri seka tarpeelliset organisaatiot, rakenteet ja prosessit turvataan.

Infrastruktuurin yllapitamisella tarkoitetaan niita teknisia rakenteita ja organisaatioita, jotka
ovat valttdmattémia vaestdn elinmahdollisuuksille ja yhteiskunnan toimivuudelle. Kunnan
toimivalta rajautuu paasaantoisesti kunnan vastuulla olevaan infrastruktuurin yllapitdmiseen
ja kunnan taloudellisen toimintakyvyn seka maksuvalmiuden hoitamiseen.

Kuntayhtymat ja vastuukuntamalli seka tytaryhtiot asettavat kunnalle laajempia alueellisia
velvoitteita. Sdaddksissa kunnille asetettuja velvoitteita arvioidaan poikkeusoloissa uudel-
leen keskeisten toimijoiden vaatimien taloudellisten resurssien turvaamiseksi.

Kuntalaisten perustarpeiden tyydyttdmisessa korostuvat elintarvike- ja vesihuollon merkitys,
jatehuolto ja katujen liikennditavyys. Vesihuollon toimintaketju turvataan kokonaisvaltaisesti
puhtaan veden tuotannosta jateveden kasittelyyn.

3.4 Henkinen kriisinkestavyys

Henkisella kriisinkestavyydella tarkoitetaan yksildiden, yhteisdjen ja yhteiskunnan seka kan-
sakunnan kykya kestaa kriisitilanteiden aiheuttamat henkiset paineet ja selviytya niiden vai-
kutuksilta. Henkinen kriisinkestavyys ilmenee tahtona toimia itsenaisyyden, vaeston elin-
mahdollisuuksien ja turvallisuuden yllapitamiseksi kaikissa turvallisuustilanteissa.

Koulutuksella kehitetdan kansalaisten yhteisvastuullisuutta, medialukutaitoa ja maanpuolus-
tustahtoa seka vahvistetaan yhteisty6ta kriisinkestavyytta voimistavan kansalaistoiminnan
kanssa.

Hyvinvointialueiden palveluilla on tarkea rooli erityisryhmien kriisinkestavyyden tukemi-
sessa.

Kunnan viestinta tukee osaltaan viranomaisviestintaa, jolla puolestaan tuetaan kuntalaisten
henkista kriisinkestavyytta. Hairiétilanteissa noudatetaan kunnan kriisiviestintaohjeita.

Urheiluseurat, jarjestot ja seurakunnat tarjoavat ihmisille sosiaalisia paikkoja rakentaa luot-
tamusta, edistaa turvallisuuskulttuuria, aktivoida yhteiskunnallista toimintaa ja ehkaista syr-
jaytymista.

Tama tukee yksildiden valmiuksia selviytya hairiétilanteista.

Kriisien ja hairididen aikana vaeston henkisen kriisinkestavyyden kannalta on tarkeaa hallita
stressitekijat ja pystya pitamaan hairiétilanteissa ylla normaaliolojen arjen rakenteita. Ne
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yllapitavat turvallisuudentunnetta, luottamusta tulevaisuuteen ja antavat kansalaisille voima-
varoja toimia kaikissa tilanteissa. Vahva henkinen kriisinkestavyys ehkaisee osaltaan anar-
kian syntymista.

4 HAIRIOTILANTEIDEN JA POIKKEUSOLOJEN
VAIKUTUS TOIMINTAAN

4.1 Normaaliolot

Normaaliolot ovat vallitseva, arkinen olotila, johon kuuluvat myos tavalliset hairiét kuten ta-
paturmat, pienet onnettomuudet tai satunnaiset sahkdkatkot. Normaaliolojen toimintaohjeita
ovat esimerkiksi pelastussuunnitelma ja arjen turvallisuussuunnitelma.

Kunnalla on rakennuksiin pelastustoimen asetuksen mukaisesti laaditut pelastussuunnitel-
mat. Pelastussuunnitelman laadinnasta vastaa tilojen kayttajatahon siihen vastuuttama toi-
mija. Pelastussuunnitelmalla varaudutaan lyhytkestoisiin sdhkdkatkoihin ja vaaratilanteisiin.
Pelastusharjoituksia toteutetaan kouluissa ja varhaiskasvatusyksikdissa vuosittain ja muissa
rakennuksissa kerran kahdessa vuodessa.

Kunnalla on valtuustokausittain paivitettava turvallisuussuunnitelma, milla pyritdan ehkaise-
maan normaaliolojen hairiditilanteita. Kunta tekee yhteisty6ta alueen muiden viranomaisten
kanssa esimerkiksi vuosittaisten tapaamisten kautta.

4.2 Hairiotilanne

Hairiétilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai
strategisia tehtavia ja jonka hallinta edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoiden tavan-
omaista laajempaa tai tiivimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa.

Hairiotilanteille on yhteista, etta ne:

Ovat yleensa odottamattomia

Vaikuttavat voimakkaasti yhteisdon toimintaan

Etenevat nopeasti ja vaativat nopeaa toimintaa

Aiheuttavat laajaa julkisuutta

Huonosti hoidettuina vahingoittavat organisaation mainetta.

O O O O O

Esimerkkeja hairidtilanteista:

o Hairiét palveluissa kuten veden, sahkdn tai lammdnjakelussa

¢ Vakavat onnettomuudet ja henkildvahingot kuten tulipalot, likenneonnettomuu-
det

¢ Luonnonkatastrofit, vaarallisten aineiden kuljetuksissa tapahtuvat vahingot
o Epidemiat, tyétapaturmat, vakivalta ja kuolemantapaukset
o Tietojarjestelmiin liittyvat ongelmat
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e Talouteen ja rahoitukseen liittyvat ongelmat

e Oman organisaation virheet ja niistd aiheutuva negatiivinen julkisuus
e Muu negatiivinen julkisuus.

o Hairidtilanteita voi esiintya sekad normaalioloissa etta poikkeusoloissa.

Liite 3: Yleisohjeita normaaliajan vakaviin hairiétilanteisiin
Liite 4: Halytysohje ja luottamushenkildiden informointiohje

4.3 Poikkeusolot

Poikkeusoloissa kunnan tehtavat painottuvat toisin kuin normaalioloissa. Samalla kun toiset
tehtavat lisdantyvat, toiset tehtavat vahenevat, kayvat tarpeettomaksi tai mahdottomiksi hoi-
taa.

Valtioneuvoston maarayksilla voidaan kunnalle antaa poikkeusoloissa kokonaan uusia teh-
tavia, jotka normaalioloissa eivat kunnalle kuulu. Naiden toimien tavoitteena on turvata va-
estdn toimeentulo ja elinmahdollisuudet.

4.3.1 Valmiuden yllapito ja tehostaminen

Perusvalmius (normaaliolot):

Perusvalmius on valmiustila, joka luodaan ja yllapidetdan jo normaaliaikana. Perusvalmiu-
dessa toteutetut alla olevat toimenpiteet muodostavat perustan tehostettuun valmiuteen siir-
tymisessa ja lopulta taysvalmiuteen siirtymisessa.

- Valmiussuunnitelmien laatiminen

- Omatoimisen suojelun suunnittelu

- Johtamispaikkojen nimeadminen/rakentaminen

- Johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien seka tietoliikenneyhteyksien toteuttami-
nen

- Henkiléstén, ajoneuvojen, tydkoneiden ja huonetilojen varaaminen

- Sateilyvalvontavalineiden hankinta

- Vesi- energia- ja lampdhuoltoon varautuminen

- Tiedotus

- Koulutus.

Tehostettu valmius:

Valmiuden kohottamistoimenpiteitd nimitetadan tehostetuksi valmiudeksi. Tehostetussa
valmiudessa yllapidetaan tilannekuvaa, jatkuvaa johtamis- ja hairidtilanneviestintavalmiutta
seka tehostetaan toimintaa erilaisin resurssivarauksin, joiden tarkoituksena on hallita
uhkaava tai syntyva tilanne. Esimerkkina on vaestdnsuojan valmistelu suojautumista varten.

Tehostettu valmius on valmiustila, jossa yllapidetaan alan jatkuvaa johtamisvalmiutta ja
jossa valmiutta on kohotettu tarkoituksena hallita uhkaava tai jo syntynyt hairio- tai kriisiti-
lanne.
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Alla olevat toimenpiteet tehdaan tehostetun valmiuden aikana:

- Suunnitelmien yksityiskohtainen tarkistaminen ja tdydentaminen

- Johtamis- ja viestijarjestelmien varmistaminen ja varustaminen

- Yhteyshenkildiden maarittdminen viranomais- ja johtokeskustydskentelya varten

- Puuttuvan materiaalin hankkiminen

- Henkildstomitoitus, paivystysjarjestelyt ja henkildstdén/varahenkiléston koulutus ja
ohjeistus

- Tilannekuvan yllapito.

Taysvalmius (poikkeusolot):

Taysvalmius on valmiustila, jossa kaikki voimavarat on otettu kayttédn hairidtilanteen tai
poikkeusolojen aiheuttamien vaikutusten ehkaisemiseksi ja niista selviytymiseksi.
Taysvalmiuden aikana valmiuslaki mahdollistaa yhteiskunnan yleisten ja yksityisten
voimavarojen kayton tarkoituksenmukaisimmilla tavoilla. Esimerkkind on vaesténsuojan
valiton kayttddnottomahdollisuus. Seuraavat toimenpiteet tehdaan taysvalmiuden aikana:

- Suunnitelmat kaydaan lapi

- Organisaatiota muokataan tilanteen edellyttamalla tavalla

- Johtamispaikat, kalusto, suojelumateriaali, ajoneuvot, halytys- ja viestivalineet,
suunnitelmat ja tiedostot otetaan kayttdéon ja niiden toiminta testataan

- Johtamispaikoilla on ymparivuorokautinen paivystys ja tilanteen mukaan toimitaan
joko paivystysvalmiudessa tai tyéskentelyvalmiudessa

- Henkil6ston koulutusta jatketaan

- Kunnan asukkaille annetaan toimintaohjeita ja jarjestetdan toimintaharjoituksia yh-
dessa toisten viranomaisten kanssa

- Pidetaan ylla ymparivuorokautista paivystysvalmiutta ja tilannekuvaa.

5 VARAUKSET JA MATERIAALIHANKINNAT

5.1 Henkilo-, ajoneuvo- ja tilavaraukset

Poikkeusolojen henkildsuunnitelman tulee pohjautua kaytettavissa olevaan henkildstdéon.
Tama tarkoittaa henkilomuutosten huomioon ottamisen lisaksi sita, etta varattu henkildkunta
on kunnan kaytettavissa poikkeusolojen aikana. Asevelvollisten osalta tama edellyttaa ase-
velvollisuuslain mukaista vapautusta aseellisesta palveluksesta.

Hollolan kunta tarkistaa vahintaan kerran valtuustokaudessa henkildvarauksensa ja aina
kun henkiléstéssa tapahtuu merkittdvia muutoksia. Palvelualueet ilmoittavat varattavat hen-
kilét konsernipalveluille, joka koordinoi kunnan varauksia ja hakee samanaikaisesti koko
poikkeusolojen valmiushenkildst6a koskevat vapautukset Hameen aluetoimistolta (Puolus-
tusvoimat). Mikali vapautusta ei myoénneta, tulee nimeta toinen henkilé vastaamaan tehta-
vasta. Kunnan tehtaviin varatuille henkildille ilmoitetaan kunnan tekeméasta varauksesta,
kun varaus on Puolustusvoimien taholta varmistettu.
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Poikkeusolojen lainsaadanté mahdollistaa liséksi tydvoiman laajemman hankkimisen tyoky-
kyisen vaeston keskuudesta. Toimialat suunnittelevat etukateen ulkopuolisen tydvoiman
mahdollisen tarpeen.

Elinvoiman palvelualue vastaa kunnan tarvitsemista aliurakoitsija- ja ajoneuvovarauksista.

Poikkeusolojen toimintoja varten tehdyt rakennusvaraukset ehkaisevat paallekkaisia eri toi-
mijoiden tilojen kayttda koskevia suunnitelmia. Rakennusvaraukset tehdaan keskitetysti
elinvoimajohtajan johdolla ja toimitetaan Aluehallintovirastolle.

5.2 VSS-materiaalihankinnat

Vaeston siviilisuojelumateriaalia tarvitaan kiinteistén suojaamistoimenpiteissa ja palvelualu-
eiden tuotannon yllapitamisessa. Kiinteistokohtainen materiaali on lueteltu kiinteiston pelas-
tussuunnitelmassa ja materiaali sijoitettuna vaestdsuojaan. Lisaksi kiinteistoihin sijoitetaan
kiinteistbkohtaiset turvakorit, joissa on akuuttitilanteisiin varattava materiaali (mm. sahkdkat-
kot/taskulamput).

Valmiusmateriaali koostuu niista laitteista ja valineista, joilla valmiusorganisaation eri muo-
dostelmat varustetaan poikkeusolojen varalle. Paaasiallisesti on pyrittava kayttdmaan hyo-
dyksi paivittaisessa kaytdssa olevaa materiaalia ilman suuria valmiusvarastoja. Paivittai-
seen kayttdon soveltumaton, mutta hairidlanteissa ja poikkeusoloissa valttdamatdén materiaali
hankitaan ja varastoidaan normaaliaikana. Valmiusmateriaalin hankinnoista seka varastoin-
nista vastaavat palvelualueet tai yhti6t itsenaisesti.

Sahkokatkosten varalle kuntaan on hankittu varageneraattoreita. Niiden osalta on varmistet-
tava polttoaineen saatavuus sopimuksin. Sopimusten laadinnasta ja yllapidosta vastaa kon-
sernipalvelujen palvelualue.

5.3 Johtamispaikat

Valmiuslaki edellyttaa, etta julkishallinnon tulee pystya hoitamaan tehtavansa ja tuottamaan
palvelunsa mahdollisimman hairiéttdmasti myés poikkeusoloissa. Poikkeusolojen aéaritilan-
teissa johtaminen ja sitd tukevat muut toiminnot keskitetdan suojattuun johtokeskustilaan.

Hollolassa poikkeusolojen johtamispaikka perustetaan tilanteen edellyttama tarve huomioon
ottaen kunnan kaytéssa olevaan kiinteistéon. Pysyvat johtokeskustilat toteutetaan osana
kunnanviraston uudisrakennusta.

5.4 Ostopalvelusopimukset

Valmiuslain perusteluiden mukaan, varautumisvelvoite koskee vain julkisen hallinnon tehta-
vien hoitamista. Ostopalveluina hankittujen palveluiden osalta toiminnasta hairio- ja poik-
keustilanteisiin tulee sopia sopimusteknisesti. Ostopalvelujen osalta on myds varmistettava,
ettei kyseista resurssia ole hairidtilanteissa jo varattu toisaalle (paallekkaisvaraus).

Kunnan on varauduttava myds tilanteeseen, jossa ulkopuolinen palveluntoimittaja on hairio-
tilanteessa kyvyton tayttdmaan sopimusvelvoitteitaan.
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Palvelualueen johtaja vastaa palvelualueensa osalta siita, etta varautumisen velvoitteet ar-
vioidaan ja tarvittaessa kirjataan osana ostopalvelujen sopimuksia.

5.5 Paivittaistavarahuolto

Poikkeusoloja varten valmistaudutaan perustamaan paivittaistavarahuolto-organisaatio yh-
teistydssa valtakunnallisesti johtovastuussa olevan viranomaisen kanssa. Organisaation
tehtaviin kuuluu kulutukseen liittyva ohjaus, valistus ja neuvonta, saantelysta ja sdannoste-
lystd annettujen maaraysten valvonta, tarvittaessa ostokorttien jakelun jarjestaminen seka
sdannostelyn alaisten tavaroiden tuotannon ja jakelun valvonta. Organisaatio muodoste-
taan kunnan osalta lahtokohtaisesti talous- ja/tai ruokapalveluiden henkilostésta.

6 VARAVOIMA

Poikkeusoloja varten kuntaan hankintaan elinvoiman palvelualueen toimesta keskeisen
kunnan palvelutuotannon tueksi siirrettavia aggregaatteja. Kunnan keskeisiin rakennuksiin
toteutetaan aggregaatin litantavalmius.

7 VAESTONSUOJA

Vaestonsuoja on tarkoitettu suojaamaan vaestoa sotilaallisen hyokkayksen aikana. Se on
rakennukseen tai sen yhteyteen tehty erillinen tila tai erillinen rakennus, jonka tehtava on
antaa suojaa siella, missa ihmiset normaalistikin liikkuvat, kayvat tdissa ja asuvat.

Suurin osa vaestdnsuojista on kiinteistokohtaisia vaestdnsuojia. Pelastuslaki edellyttaa va-
estdnsuojan rakentamista, kun rakennuksen koko ylittda vaestdnsuojista annetun asetuk-
sen raja-arvot. Vaestdnsuoja on pidettdva sellaisessa kunnossa, ettd se on mahdollista ot-
taa kayttéon 72:ssa tunnissa.

Hollolan kunnassa ei ole yleista vaestdsuojaa. Yleiset vaestdnsuojat on rakennettu suojaa-
maan liikkkuvaa vaest6a seka suuriin kaupunkeihin tdydentamaan vaesténsuojatarvetta. Vi-
ranomaiset huolehtivat vaestdn suojaamiseen tarvittavista toimenpiteista poikkeusoloissa
mm. siitdmalla vaest6a tai osoittamalla suojapaikan lahialueelta.
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8 VIRANOMAISYHTEISTYO JA STRATEGISET
KUMPPANIT

Hollolan kunnan keskeisia yhteistybkumppaneita ovat mm. seuraavat tahot:
Viranomaiset

o Eteld-Suomen aluehallintovirasto (AVI)

e Paijat-Hameen hyvinvointialue (PH HVA)

o Pa&ijat-Hameen kunnat

e PHTURVA

¢ Hameen poliisilaitos/ Lahden paapoliisiasema
¢ Hameen aluetoimisto/Puolustusvoimat.

Kriisitilanteissa kunnan tulee tarvittaessa ja tilannekohtaisesti hakea kumppanuuksia ja yh-
teistoimintamalleja yksityisen sektorin keskeisten toimijoiden (kuten Lahti Energia Oy, Lahti
Aqua Oy, apteekki, paikalliset yritykset ja urakoitsijat, huoltoasemat, kaupat, tiedotusvali-
neet) ja eri yhteis6jen ja kolmannen sektorin kanssa (kuten Hollolan seurakunta, SPR, 4H,
Martat, Hollolan metsastysseurat, urheiluseurat yms. yhdistykset).

9 KOULUTUS JA HARJOITTELU

Henkiléstén valmius toimintaan hairio- ja poikkeusoloissa varmistetaan koulutuksen ja har-
joittelun avulla.

Normaalioloissa koulutetaan johtajat seka varattu erityishenkiléstd. Henkilokuntaa informoi-
daan muun muassa tydpaikkakokouksissa varautumisesta, valmiussuunnittelusta, riskien-
hallinnasta ja ty6turvallisuudesta.

Mikali henkildston tehtavat muuttuvat hairiétilanteen aikana oleellisesti perustehtavasta, on
kyseiseen tehtdvaan annettava riittdva koulutus.

Palvelualueiden ja yhtididen toimintaan liittyvasta valmiuskoulutuksesta vastaavat palvelu-
alueita ja yhtioita johtavat henkilét. Varautumiskoulutusta tuottavat ja jarjestavat muun mu-
assa Etela-Suomen aluehallintovirasto, Pelastusopisto, Paijat-Hameen pelastuslaitos, Suo-
men puolustusvoimat, vapaaehtoiset maanpuolustusjarjestét ja Suomen Punainen Risti.
Kunta jarjestaa tarvittaessa omaa sisaista koulutusta.

Etela-Suomen aluehallintovirasto yhdessa Pelastusopiston kanssa jarjestaa kunnille sdan-
ndllisesti koulutusta ja valmiusharjoituksia. Hollolan kunta osallistuu naihin harjoituksiin.
Kunnan henkilstda ja luottamushenkilbita on osallistunut myos valtakunnalliselle ja alueelli-
sille maanpuolustuskursseille.
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Kunnanjohtaja ja palvelualuejohtajat vastaavat kunnan valmiusjohtoryhman harjoittelun to-
teuttamisesta osana alueellisia/valtakunnallisia harjoituksia tai kunnan omana harjoituksena
2-4 kertaa valtuustokaudessa.

Suunnitelmiin liittyvien harjoitusten yhteydessa toteutetaan itsearviointia ja/tai vertaisarvioin-
tia/ulkopuolista arviointia, mika tukee suunnitelmien paivitysprosesseja.

10 VALMIUSSUUNNITELMIEN PAIVITTAMINEN

Strategisesta valmiussuunnitelmasta paivittamisvastuu on kunnanjohtajalla ja palvelu-
aluejohtajat vastaavat omien palvelualueiden vastuulle kuuluvien suunnitelmien ajan tasalla
pitamisesta.

Valmiussuunnitelmia yllapidetaan ja paivitetaan tilannekohtaisesti, mutta vahintdan kerran
valtuustokauden aikana. Valmiussuunnitelmat kasitellaan ao. toimielimessa. Valiokuntien
valmiussuunnitelmat viedaan tiedoksi kunnanhallitukselle.

Valmiussuunnitelmista pitda verkkotallenteen lisaksi aina olla olemassa riittava maara pape-
ritulosteita. Tulosteita sailytetaan lukitussa paikassa, jotta ne eivat joudu sivullisten kasiin.

Edellisen lisaksi pelastussuunnitelmat tulee paivittaa vuosittain rakennuskohtaisesti.

11 LOPUKSI

Strategisessa valmiussuunnitelmassa esiin tuotujen systemaattista ja jatkuvaa toimintaa
vaativien varautumistoimenpiteiden yhteenveto ja vastuunjakotaulukko.

Liite 5. Hollolan kunnan varautumistoimenpiteiden vastuunjako
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Liite 1: Valmiussuunnitelmat ja vastuut

Keskeiset vaestonsuojelusuunnitelmat ja niiden vastuutaho/henkil6t Hollolan kun-
nassa 2023:

Vaestonsuojelusuunnitelma

Organisaatioasema ja valmistelu-
vastuu

Strateginen valmiussuunnitelma

Kunnanjohtaja

Paivittaistavarahuollon suunnitelma

(Paivittaistavarahuolto yhteistyossa
jarjestamisvastuussa olevan viran-
omaisen kanssa)

Elinvoimajohtaja

Maatalous

Hallinto- ja talousjohtaja

Maksuliikkenne

Hallinto- ja talousjohtaja

Kriisiviestinta

Hallinto- ja talousjohtaja

Jatehuolto Elinvoimajohtaja
Asuntotoimi Elinvoimajohtaja
Liikenne Elinvoimajohtaja

Energiahuolto

Elinvoimajohtaja

Raivaus-, puhdistus- ja rakennustoi-
minta

Elinvoimajohtaja

Vesihuolto

Vesihuoltopaallikkd

Opetus ja varhaiskasvatus

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Tietotekniikka

Tietohallintopaallikko
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Liite 2: Hollolan kuntakonsernin riski- ja haavoittuvuuskartoitus

Uhka Hairiétilanne Ensisijaiset Todennakoi- | Seu- Ris-
toimijat syys raukset | kin
suu-
ruus
Asiakkaisiin (esim. Psyykkisesti hairiyty- Poliisi/ Mahdollinen Kriittiset Kor-
kOUIu.I?ISI.I.r.].) jaltai . n.elzeln hen!fllorj aggrles- Kaikki palvelu- kea
henkil6stéon kohdis- | siivinen kayttaytymi-
s . o alueet
tuva vakivaltatilanne nen, missd mukana
myds aseita
Laaja myrskytuho Vaikutukset asuntoi- PELA/elinvoima | Mahdollinen Vakavat | Kor-
hin, infrarakenteisiin HVA (evakuointi) kea
Laaja tulva Vaikutukset asuntoi- PELA/elinvoima | Mahdollinen Vakavat | Kor-
hin. infrarakenteisii
in, infrarakenteisiin HVA (evakuointi) kea
Laaja maahanmuutto | Laaja ja heikosti hallit- | HVA: organi- Mahdollinen Vakavat | Kor-
tavissa oleva maa- sointi kea
hanmuutto Elinvoima: tilat,
ruoka
Laaja lammdnjakelu- | Pitkakestoinen ja Lampoyhtiod Mahdollinen Vakavat | Kor-
hairié laaja lammaonjakelu- HVA (evakuointi) kea
katkos talvella
Elinvoima: tilat,
ruoka
Laaja sahkdnjakelu- Pitkakestoinen ja Energiayhtio Melko todenna- | Vakavat | Kor-
hairié laaja sahkdkatkos tal- HVA (evakuointi) kdinen kea
vella
Elinvoima: tilat,
ruoka
Laaja tietoliikennehai- | Pitkakestoinen ja ICT Mahdollinen Vakavat | Kor-
rié laaja tietoliikenneyh- kea
teyksien katkeaminen
Laaja talousveden Pitkakestoinen ja Lahti Aqua (ve- Mahdollinen Vakavat | Kor-
kayttokatkos laaja talousveden dentoimitus) kea
kayttdkatkos Ymparistoter-
veys-huolto (tar-
vittaessa viran-
omainen)
Laaja maa- ja vesi- Vaikutukset elinolo- PELA Mahdollinen Vakavat | Kor-
alueiden saastumi- suhteisiin/elaimisto, Ympériststh kea

nen

pohjavesialueet
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Pandemia: Pandemia tai muu HVA Todennakoinen | Kriittiset | Erit-
. . laaja-alai - R
Vaeston terveyden ja aaja-alainen tartunta Ympéristéth tain

L tautitilanne kor-
hyvinvoinnin vakavat or
hairiét kea
Sotilaallinen voiman- | Sotilaallinen voiman- Puolustusvoimat | Mahdollinen Kriittiset Erit-
kayttd kayttd maassa tain

kor-

kea

Vakava ilma-aluson- Lentokoneen alas pu- | PELA Epatodenna- Vakavat | Kor-
nettomuus toaminen alueella HVA kdinen kea
Vakava tieliikenneon- | Laajamittainen tieon- PELA Melko todenna- | Vakavat | Kor-
nettomuus nettomuus alueella HVA kdinen kea
Vakava raideliikenne- | Raideliikenneonnetto- | PELA Mahdollinen Vakavat | Kor-
onnettomuus muus alueella HVA kea
Vakava tulipalo tai ra- | Laaja tulipalo tai ra- PELA Mahdollinen Vakavat | Kor-
jahdys jahdys alueella HVA kea
Vaeston turvallisuutta | Vakivallan kayttd Poliisi Melko epato- Vakavat | kor-
vaarantava rikollisuus dennakdinen kea
Ydinonnettomuus Radioaktiivisen satei- | PELA Melko epéato- Kriittiset | Erit-
lyn vaara denn&kdinen tain

kor-

kea
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Liite 3: Yleisohjeita normaaliajan vakaviin héiriétilanteisiin

e}

o O 0O O O O

Reagointikynnys on asetettava matalaksi

Toiminnan kaynnistamisen operatiivinen vastuu on kunnanjohtajalla ja palvelu-
aluejohtajilla, ymparistéterveyshuollon toimenpiteiden osalta ymparistéterveysjohta-
jalla

Kaytannon kriisinhallinnan toimeenpanovalta kuuluu kunnanhallitukselle, joka tekee
tarvittavia toimeenpanopaatdksia ja linjauksia. Tarvittaessa valtuusto kutsutaan
koolle ylimaaraiseen kokoukseen

Perustettavan operatiivisen johtoryhman puheenjohtajana toimii kunnanjohtaja, joka
kutsuu muut jasenet ja asiantuntijat seka eri yhteistyétahot

Kuntaorganisaatiolla on tilanteen varalle laadittu johto- ja halytysluettelo

Kootaan johtoryhma ja asiantuntijat pitdmaan ylla tilannekuvaa seka sen pohjalta
johtamaan toimintaa ja sen vaatimia toimenpiteita

Eri viranomaisilta ja tahoilta pyydettava virka-apu sekd mahdollisuus sen saamiseen
tulee selvittaa ja sopia etukateen (esimerkiksi vedenjakeluun virka-apua puolustus-
voimilta ja vapaaehtoisjarjestoilta)

Viranomaistiedotteet on mietitty etukateen ja ne annetaan nopeasti (tarvittaessa on
lahettava vaaratiedote, jonka lahettamisessa voi pyytada pelastustoimen apua)
Vaestolle tiedotetaan nopeasti ja tehokkaasti tiedotusvalineiden avulla

Kiinteist6ihin jaetaan kirjallinen tiedote

Jarjestetaan tarvittaessa puhelinpalveluneuvonta

Varaudutaan riittavilla voimavaroilla median yhteydenottoihin

Jarjestettava tiedotustilaisuuksia

Selvitetdan lisarahoituksen tarve kriisin hoitamiseksi ja korvausten maksatukseen.

Tilannetietoisuuden muodostamisessa kysymyksia ovat seuraavien asioiden selvittdminen
ja arviointi:

Mita on tapahtunut

Ketka ovat aktiivisia toimijoita tilanteessa

Mista hairidtilanne johtuu

Mitka ovat hairittilanteen vaikutukset yleisesti

Mitka ovat hairittilanteen vaikutukset omalle toiminnalle lyhyella ja pitkalla aikavalilla
ja Hairion mahdollisesti pitkittyessa

Tilanteen kehittymisen vaihtoehdot

Mita toimenpiteitad hairiétilanteen hallitsemiseksi olisi syyta toteuttaa

Mitd muut toimijat tekevat tilanteessa

Ovatko omat resurssit riittavia

Mita muita resursseja on mahdollisesti kaytettavissa ja miten ne saadaan kayttéén
Resurssien jakaminen ja priorisointi

Kenelta tarvitaan tietoa

Ketka tarvitsevat tietoa meilta
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